Loiret. /-

votre Département

CONSEIL DEPARTEMENTAL DU LOIRET

Session du vendredi 29 septembre 2023

Proces-verbal de la séance

Le vendredi 29 septembre, 'Assemblée départementale s’est réunie en séance
publique a I'Hétel du Département a Orléans, sous la présidence de M. Marc GAUDET,
Président du Conseil Départemental du Loiret.

M. Ariel LEVY, Conseiller départemental du canton de Montargis et benjamin de
I’Assemblée, remplit les fonctions de secrétaire de séance.

La séance du vendredi 29 septembre 2023 est ouverte a 11 h 08.
(Vidéo : Session du 29/09/2023 - Séance d’ouverture et examen du rapport
d’activités des services de I'Etat en 2022)

Etaient présents sur le lieu de la réunion, le vendredi 29 septembre 2023, tous
les Conseillers départementaux, a I'exception de M. Christophe BOUQUET (a partir de
12 h 25), de M. Francis CAMMAL (jusqu’a 11 h 11), de Mme Nelly DURY, de M. Mathieu
GALLOIS, de M. Alain GRANDPIERRE, de Mme Karine HARRIBEY, et de M. Frédéric
NERAUD, excusés.

*k%k

Mme Pauline MARTIN, 1% Vice-présidente, ayant procédé a I'appel nominal, le
quorum est vérifié.

Un seul rapport est inscrit a I'ordre du jour, en annexe du présent procés-verbal.




[ RAPPORT

G - Commission Finances et Evaluation des politiques publiques

A loccasion de la présentation du Rapport d’activité des services de I'Etat en
2022, Mme la Préféte de la Région Centre-Val de Loire et du Loiret, Mme Sophie BROCAS
et ses services ont été conviés par M. le Président du Conseil Départemental.

N° Titre du rapport

G 01 | Rapport d’activité des services de I'Etat en |

2022
% Diaporama

Dont acte.

La séance est levée a 12 h 55.

*kk

Le secrétaire

Ariel LEVY

Intervenants

Page Vidéo

Marc GAUDET
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Hugues SAURY
Christophe HUSS
(DDT)
Dominique TRIPET

Franck BOULANJON
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Hugues RAIMBOURG
Pauline MARTIN
Christophe CHAILLOU

Philippe BALLE
(DASEN)
Line FLEURY
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Le Président
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Mart GAUDET




Annexes :
- Ordre du jour de la Session du 29 septembre 2023
- Rapport de la Session du 29 septembre 2023 + diaporama
- Enregistrement vidéo de la Séance :
» Vidéo : Session du 29/09/2023 - Séance d’ouverture et examen du rapport d’activités

des services de I'Etat en 2022
https://youtu.be/JpMgpewxSnk

La délibération de I’Assemblée départementale réunie en Session le 29 septembre 2023 est
consultable sur le site internet du Département :
https://www.loiret.fr/mon-departement/les-elus-et-lassemblee/les-sessions-departementales
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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU LOIRET

Conseil Départemental du Loiret

SERVICE DES ASSEMBLEES

Ref : 74299

N° G 01

Session du vendredi 29 septembre 2023

Objet : Rapport d'activité des services de I'Etat en 2022

POUR INFORMATION

Le présent rapport a pour objet de vous présenter le rapport d’activité des services de I'Etat au
titre de 'année 2022.

|. Contexte :

En application de l'article L. 3121-26 du Code général des collectivités territoriales, « chaque
anneée, le représentant de I'Etat dans le Département informe le Conseil Départemental, par un
rapport spécial, de l'activité des services de I'Etat dans le Département. Ce rapport spécial
donne lieu, éventuellement, & un débat en présence du représentant de I'Etat ».

Il. Présentation du dossier :

Je vous communique le rapport que Madame la Préfete a déposé auprés de notre Assemblée
dans le cadre de cette procédure et qui concerne l'activité des services de I'Etat dans le
Département au titre de 'année 2022.

I1l. Décision proposée :

« prendre acte de cette communication.

J'ai 'honneur de soumettre le présent rapport a vos délibérations.

Le Président
du Conseil Départemental

Marc GAUDET

Annexe : Rapport d'activité des services de I'Etat en 2022
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m LUETAT, GARANT DE LA

SECURITE DE TOUS
1. Coordonner la lutte contre la pandémie p.03
2. Garantir la sécurité au quotidien p.04
3. S’engager pour la sécurité routiére p.07
4. Veiller a la protection des consommateurs et au bien-étre animal p.08
5. Anticiper les risques naturels et industriels p.09
1. Accompagner les entreprises p.11
2. Faciliter I'accés a I'emploi p.13
3. Accompagner la production agricole p.15
1. Agir pour le développement des territoires p.17
2. Accélérer la transition écologique p.23
3. Protéger la ressource en eau p.25
1. Soutenir les plus fragiles p.27
2. Développer les solidarités p.29
3. Conforter le lien social p.32
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Rares et précieux sont les moments d’un retour en
arriere. Un événement chassant 'autre, les crises se
succédant a un rythme effréné, l'oubli guette alors
que l'année 2022, comme bien d’autres avant, a été
marquée par des actes d’engagement qui méritent
d’étre soulignés.

Début 2022, alors qu’a force d’efforts la pandémie
de COVID-19 décline, la guerre est déclarée aux
portes de I’Europe. Nous inventons dans l'urgence
I'accueil des réfugiés d’Ukraine, aidés par un
formidable élan de solidarité qu’il revient a I’Etat
de coordonner. Certaines entreprises vacillent, le
pays découvre sa dépendance aux hydrocarbures
importés, les prix de [I’énergie s’envolent et la
pénurie guette. L’Etat est présent. Il sensibilise et
accompagne les économies d’énergie, aide
financierement les plus fragiles a franchir le cap, se
prépare au pire pour qu’il ne puisse advenir.

L’Etat fait face aux événements inattendus et
intenses. Sans pour autant négliger ses missions
habituelles car c’est sa vocation d’incarner la
constance, pour relever les défis du quotidien et
ceux d’avenir : la transition écologique, le

développement  économique  du territoire,
I'accompagnement des projets des collectivités...
Sans oublier les loirétains qui attendent
légitimement de I’Etat un service public accessible,
performant et a visage humain, au détour d’une
France services, dans sa lutte contre le chémage et
la précarité, aux cotés des victimes de toutes les
violences.

Enfin 2022, c’est l‘année de renouvellement
institutionnel avec les élections présidentielles et
législatives que I’Etat a pu organiser avec le
précieux concours des maires.

Alors, avant de tourner une nouvelle page, je
voudrais exprimer ma gratitude a tous ceux qui ont

ceuvré a mes cotés au service des loirétains et de
leurs projets.

Vous souhaitant une bonne lecture,

4 préfete de la région Centre-Val de Loire, Préféte du Loiret
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COORDONNER LA LUTTE

CONTRE LA PANDEMIE

La pandémie de COVID-19 a été une crise au long cours qui a affecté durablement la société, changé les habitudes (télétravail, attention
portée aux mesures de prévention). L'immunité collective a désormais atteint un niveau suffisant permettant de lever les mesures
contraignantes grdce & la mobilisation des personnels soignants, des collectivités et de nombreux autres partenaires aux cotés de I'Etat.

Evolution du taux d’incidence et nombre de cas hebdomadaire de COVID-19 dans le Loiret en 2022 :
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3500 L'évolution de la pandémie dans
le Loiret a suivi celle de la France
métropolitaine. Le premier pic
2500 observé en début d’année
correspond a |'émergence du
variant Omicron, les autres
coincident avec |'apparition de
1000 sous-variants.
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Evolution du taux de dépistage et du nombre de tests COVID réalisés par semaine dans le département du Loiret en 2022 :

La dynamique de dépistage a 80000
suivi la méme évolution que
celle du taux d’incidence.
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B La campagne de vaccination sur I'année 2022 28
j } 366 626 |
@ vaccins administrés

B Le nombre de déceés toutes causes confondues en 2022 .
contre
5,9% IXRRIIIEEREere +9,8% situant le Loiret parmi

comparé a 2019, au niveau les départements les -
. avant la COVID-19 national plus épargnés de France :



GARANTIR LA SECURITE

AU QUOTIDIEN

' 2.1 - LUTTE CONTRE LA DELINQUANCE

2017 2020 2022
32 843 faits 28 103 faits 31 541 faits

i 1 6’ 5 % ge?r':aér:;é;izg:zrll:ioiret +9% ;

L'évolution constatée en 2022, par rapport a 2021, s’explique par Les forces de I'ordre se mobilisent :
les hausses de :

= i 2 i) ¢

-239 faits +13% affaires résolues
+4,3% +352 +9% entre octobre de violences aux personnes
Atteintes aux personnes Cambriolages . Escroqueries = e e en zone gendarmerie,
dans le cadre familal ~ de locaux commerciaux portées par I_a ) 2022 soit 77% des affaires.
ou associatifs cybercriminalité

@ Renforcer la présence sur le terrain : @ Recrudescence des vols de matériels (GPS, carburant, cables)
. Est prévue dés 2023 la création de - Les gendarmes ont déployé une cellule de prévention des :
: sur le territoire : - malveillances qui prodigue des conseils de prévention et le :
" national. Les lieux d'implantation sont : pour étre alertés et alerter d’un risque de vol. :
définis en concertation avec les élus et en f et ettt eneeeaeenneeane e eeae e ae e e e
- fonction de la délinquance observée
L'accompagnement des élus de la République :

Les forces de l'ordre ont suivi :
14 en 2021 et 17 en 2020 e |les formations a la gestion des incivilités et a

My, |'utilisation du dispositif d'alerte SMS
élé & @ e |les immersions dans les unités,

. 6outrages  5menaces 1p‘|f]';'5';”ucs * les actions de sensibilisation sur la
cybercriminalité et les atteintes a I'environnement

O 30 déployés
| i) militaires 274 jours

/© L'amélioration du service a I'usager : la pré-plainte sur internet

Ce service permet a la victime de déclarer une atteinte aux biens (vol,
: dégradation, escroquerie...) par un auteur inconnu. La victime remplit un
: formulaire puis est contactée par un gendarme ou un policier pour un
: rendez-vous. Elle est regue prioritairement et plus rapidement pour
: confirmer sa plainte.




' 2.2 - VIOLENCES INTRAFAMILIALES

La hausse des violences intrafamiliales est moindre en 2022 (+4,3%) par rapport a 2021 (+14,6%). La part des violences faites
aux femmes augmente encore, I'un d'elles est décédée en 2022.

téléphones grave Ouverture de la Maison des femmes
31 danger attribués 4 000 professionnels au sein du centre hospitalier d’Orléans.
La victime peut joindre un dont 1 200 agents des Parc d’hébergement d’urgence
service de téléassistance forces de l'ordre passe de 30 a 38 places
accessible 7j/7 et 24h/24 qui formés a la prise en , L o _
procéde 3 une évaluation de charge des victimes. La réponse |mmefi|ate a une'wctlme est de lui
la situation et peut offrir un toit. Plutét que de réserver des places
provoquer l'intervention dédiées qui risquent d’étre identifiées comme
immédiate des forces de 12 OOO jeunes telles et de répondre imparfaitement au besoin, la
, : e victime bénéficie d’une priorité absolue
Fordre. Ce dispositif permet ont été sensibilisés aux d’hébergement sur toutple arcetd’un
la géolocalisation du violences intrafamiliales. & P .
bénéficiaire accompagnement vers une solution plus pérenne.
Sensibilisation de 60 agents volontaires des France services : ST Transport de victimes SSiiitE B
France services accueille toutes les populations et se donne : 000
pour ambition d’aider tous les publics. Sensibiliser les agents : NN @@
d'accueil, c'est les aider a mieux orienter les victimes. : 96 personnes dont 30 enfants

@ & Les victimes de violences conjugales sont parfois

= contraintes de quitter leur domicile en urgence, sans
1000 supports sur le réseau des :  moyen de transport. L'Etat le prend en charge en
de communication 22 France services : finangant un taxi vers un hopital ou un hébergement.

En 2022, ouverture d’un centre de prise en
. charge des auteurs de violences conjugales :

accueillies

D 2.3 - CYBERCRIMINALITE

Les forces de l'ordre continuent de se mobiliser sur cette délinquance dans un contexte de fort développement du
e-commerce et du télétravail. Les infractions les plus fréquentes sont le vol de données personnelles pour effectuer des
achats en ligne en se faisant passer pour un tiers de confiance (banque, impéts...) et le déblocage de données cryptées a
I'insu de son propriétaire contre le versement d’une rangon.

Pour signaler un acte de cybercriminalité

Des sessions de sensibilisation (EEEERETEES
La plateforme PHAROS : e de conseil collégiens et lycéens
X www.internet-signalement.gouv.fr sont menées par les forces de sensibilisés par les
I'ordre sur la protection des données forces de I'ordre.

3\ Un numéro de téléphone dédié : Info Escroqueries ersonnelles et la sauvesarde des
0 805 805 817 (appel gratuit depuis la France) P o ] g
8 outils informatiques.



d’industrie du Loiret conclu en novembre :

Les entreprises recourent de plus en plus a la digitalisation de leur activité, en
- développant le télétravail et le e-commerce. Elles s’exposent ainsi aux
: cybermenaces sans toujours en maitriser les enjeux. Les services spécialisés des
forces de I'ordre apportent un soutien a la chambre de commerce et d’industrie
- dans I'information et la sensibilisation des entreprises pour aider a la protection
- de leurs données et a la fiabilité des systéemes d'information.

Lutte contre les stupéfiants :

La lutte contre le trafic de stupéfiants demeure une priorité en raison des ravages
sur la santé des consommateurs mais également des nombreux actes de
délinquance dont il est la cause.

D 2.4- PREVENTION

Sécurisation de la voie publique :

553 000 heures EI 17 conventions
de sécurisation J de coordination
(patrouilles, maintien avec les polices

de l'ordre, sécurisation municipales

de manifestations)

Le controle des armes :

L’Etat contrdle la circulation des armes sur le territoire en
vérifiant I'aptitude des détenteurs et en organisant leur
retrait. 2022 a connu une forte baisse du stock.

-22% +700%

déclarations
d’abandon d’arme

récépissés de
déclaration

-42 % 321

inscriptions au
fichier national
des interdits
d’acquisition et
de détention
d’armes

autorisations
de détention
(727)

Les hospitalisations sans consentement :

30 réseaux
de trafiquants
démantelés en 2022

12kg d’héroine (4 en 2021)
E@ parmi les saisies de

stupéfiants les plus durs

1,

& 150 manifestations
revendicatives
déclarées

_:@% 226 manifestations sportives
Fétes johanniques,
Festival Cocorico Electro a
La Ferté-Saint-Aubin (18 000 personnes),
Terres de Jim en Beauce (105 000 visiteurs)

/© Opération nationale d’abandon d’armes (novembre 2022) : *
3 sites ouverts sur 1 semaine pour les particuliers désireux de se

dessaisir de leurs armes ou de régulariser leur situation.

757 armes déclarées

1 384 armes remises

L'équipement des villes et des polices municipales :

Avec le fonds interministériel de prévention de la délinquance, I'Etat a
participé au financement de :

57123 & 27 ©g
caméras de gilets pare-balle pour ~ caméras individuelles pour
vidéoprotection  des policiers municipaux  des policiers municipaux

Les personnes atteintes de troubles psychiatriques, dangereuses pour elles-mémes
ou pour les autres, sont hospitalisées sous contrainte par I'Etat sur avis médical.

WG

En 2022

e

prononcées

246 admissions :-c-cccoce-e
concernent des détenus

........




S'’ENGAGER POUR LA

SECURITE ROUTIERE

D 3.1- INFRACTIONS CONSTATEES

vitesse excessive Consommation de
stupéfiants

é 32 La plupart des accidents mortels sont
=L décas sur les routes liés au comportement des conducteurs

582 vitesse _ _
- excessive inattention
blessés
consommation non respect
461 aexcessive d’alcool !g de priorités

accidents répertoriés

suspensions
de permis de
conduire

Consommation
excessive d’alcool

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ACCIDENTS 368 320 337 314 269 611 606 616 433 434
TUES 45 34 25 48 43 37 45 35 31 37
BLESSES 451 382 424 412 321 735 750 789 520 578

L'agrément et la surveillance des centres de contréle technique des véhicules :
Les agréments délivrés par la préfecture répondent a deux objectifs : la sécurité routiere et la lutte contre la pollution atmosphérique

............................................................................................................

ﬁ & ® B
[ ] 39 opérations 16 visites 5 avertissements 8 suspensions

sur 85 centres de surveillance approfondies d’agréments
de contrdle de contréleurs d’installations agréées (3 pour des centres et

............................................................................................................

] @ 5 =
61 professionnels 32 retraits ol falsification de fausses déclarations  fausses déclarations :

controlés en 2022 d’habilitation décidés : controbles techniques d’achat de destruction

En 2022, les critéres d'habilitation des professionnels ont été durcis pour renforcer la fiabilité des immatriculations et
mieux garantir la sécurité des automobilistes
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VEILLER A LA PROTECTION DES

CONSOMMATEURS ET AU BIEN-ETRE ANIMAL

' 4.1 - PROTECTION DES CONSOMMATEURS ET SECURITE SANITAIRE

La crise de l'influenza aviaire hautement pathogéne (IAHP) a connu une ampleur inédite dans le Loiret :

o )
A X
02 COMMURNES s+ vvvveeeeeces 133 ------. :
i i concernées par les élevages : 203 autorisations
3 Foyers détectés zones de restriction : de transport
en |'espace de 15 jours dans de volailles
la zone concentrant 80% @ S}ﬂp_ issues des zones
des élevages du loiret & . 32700 --veeeeeeeeens 1130000 -~ surveilles instruites
animaux abattus animaux

entre services de I'Etat, les

éleveurs et la Chambre (professionnels et des foyers et des
d’agriculture avec contacts particuliers). pertes économiques
quasi journaliers pour indirectes.

accompagner les
professionnels

' 4.2 - PROTECTION PHYSIQUE DES CONSOMMATEURS

Les agents de I’Etat sont chargés d’assurer la protection des consommateurs en Pour signaler un probléme au
contrélant la qualité des produits vendus, le respect des droits du service de la répression des fraudes :
consommateur, leur bonne information... sans compter la lutte contre les @ ional ¢
pratiques commerciales déloyales. % Slgnal.conso.gouv.ir

™\
LES RAPPELS DE PRODUITS NON CONFORMES ET DANGEREUX -------. .
: . . . . : Rappel Conso (.gouv.fr

15 alertes non alimentaires 176 alertes alimentaires e @ PP (e )
(liquide e-cigarette, produits électriques, (produits céréaliers, compléments Site gouvernemental qui signale
cosmétiques, bijoux, activités de loisirs) alimentaires, glaces...) : tous les produits dangereux

...........................................................................................

2 fermetures temporaires de sites proposant des activités de loisirs pour :

@ Absence de dispositif d’arrét d’urgence pour I'extraction de @ Accident grave d’une pratiquante sur le simulateur
& la piscine et mauvaise fixation au sol de jeux pour enfants &S de glisse. Fermeture le temps des investigations.

Des sociétés du secteur de la rénovation énergétique réalisent un démarchage Votre conseiller :
. téléphonique intensif pourtant interdit. Le conseiller France Rénov est mandaté par I'Etat
. pour identifier les professionnels de confiance et aider a évalﬂer les travaux nécessaires.

@ france-renov.gouv.fr



ANTICIPER LES RISQUES

NATURELS ET INDUSTRIELS

) 5.1- PREVENIR

Les installations classées pour la protection de I'environnement
sont des établissements industriels ou agricoles susceptibles de
créer des risques pour les riverains et/ou de provoquer des
pollutions ou nuisances environnementales. Elles sont donc
contrélées par les services de I'Etat.

inspections réalisées inspections de sites SEVESO arrétés de mise en demeure arrétés de sanction
dont en nocturne (21 en 2021) (27 en 2021)

D 5.2- SE PREPARER

La gestion d’une crise s’anticipe avec la planification ORSEC des moyens et des méthodes...

© Au niveau des communes : : Au niveau de I’Etat, mise a jour du plan Orsec pour :
. Le plan communal de sauvegarde organise la : ® |a gestion d’événements provoquant de nombreuses victimes,

: mise a 'abri et le soutien des populations. 150 ® le rétablissement et I'approvisionnement d'urgence des réseaux

. communes  sont  soumises a un PCS : . (électricité, gaz, hydrocarbure, eau potable),
: obligatoire. 106 d'entre elles en sont dotées, .

: 37 communes sont en train de le finaliser.

ola préparation d'éventuels délestages électricité et gaz pour I'hiver
2022-2023 avec I'établissement de listes d'usagers prioritaires.

...mais également par des exercices comme :

@ I'exercice a la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly qui a permis de mettre en pratique I'évacuation chronométrée
d'un college, la mise en place d'un centre d'accueil et de regroupement.

® l'exercice « nombreuses victimes » a la base aérienne 123 d'Orléans-Bricy simulant un accident au cours d'un meeting aérien
et associant les autorités militaires, les autorités judiciaires, les services de I'Etat et les collectivités territoriales.

) 5.3 - GERER LES CRISES

106 activations de la cellule COVID-19, Ukraine, canicule/sécheresse, pénurie de carburant, influenza
de crise de la préfecture aviaire, alerte neige/verglas, feux d’entreprises présentant des risques.

Une gestion de crise débute avec l'alerte de la population pour qu’elle se mette a I'abri. L'année 2022 est celle

du démarrage du systeme d‘alerte des populations qui envoie des messages sur les téléphones portables des

personnes présentes dans une zone confrontée a un danger, les informant de la nature et la localisation du En savoir plus :
danger et indiquant les actions et comportements a adopter pour se prémunir de ces dangers. Le Loiret n‘a pas @ fr-alert.gouv.fr
été concerné en 2022 mais tout loirétain peut I'avoir été ailleurs, a 'occasion d’un déplacement.

L’activité des Sapeurs-pompiers S eeecsesesesesecesececectcececetetetetrarsrsreronas o @ ................................. 3
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231801 . 45 08_2 . 2,675 o, 2841 . .38.233 : Conseil départemental et des
appels recus interventions incendies traités secours routiers victimes : communes. Leurs missions
© (+3%vs2021) (+6%vs2021)  (+6% vs 2021) effectués secourues '

(+4 %) vq"2021 (+10 % vs 2021) s’exercent sous |'autorité de I’Etat.
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